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MECANISMOS DE ATENUACIÓN A LA CENTRALIZACIÓN

(paralelo conceptual)


DELEGACIÓN
DESCONCENTRACIÓN
DESCENTRALIZACIÓN


Noción

Transferencia del ejercicio de potestades específicas
Radicación de una o varias potestades en un órgano de un servicio o ente
Creación de una persona jurídica encargada de la gestión administrativa de un sector dado de la Administración del Estado


Origen
Acto administrativo, dictado por quien tiene atribuída la potestad como propia
Ley, que atribuye potestades a un órgano inferior de un determinado ente o servicio (art. 62 inc. 4º Nº 2 CP)

Ley que crea una persona jurídica estatal administra-tiva (Municipalidad, em-presa estatal, institución; art. 62 inc. 4º Nº 2 CP)

Tiempo 
o 
duración
Definida o indefinida, según lo precise el a/a que establece la delegación (normalmente la delegación es inde-finida), pero siempre revocable a voluntad del delegante y sin expresión de causa

Normalmente indefinida, mientras esté vigente la disposición legal que la haya establecido
Normalmente de duración indefinida son las personas jurídicas públicas estatales administrativas

A quién
se atribuye
A un subordinado o dependiente del      dele-

gante
A un órgano inferior dentro de la escala jerárquica de un ente o servicio
Se crea una persona jurídica (sea que no exista o que se dote de esta personalidad a un órgano fiscal preexistente)


Qué
se
atribuye
Se transfiere el ejercicio de una o varias potestades del delegante, específicamente determi-nadas (jamás el conjunto de las potestades)
Se atribuye potestades específicas, en tanto privativas o exclusivas del órgano inferior de que se trata (sea que se crean ex-profeso, sea que pre-existan, pero que se sacan del “centro” para radicarlas en un nivel jerárquico inferior)

Al crear una persona nueva, se le entregan funciones y por ende un conjunto de potestades para satisfacer las necesidades de un sector completo de la Adminis-tración del Estado

Ámbito
de procedencia
Procede respecto de toda potestad que se tiene atribuída como propia (salvo prohibición expresa), tanto en la centralización, como en la desconcentración, como en la descentralización

La ley puede desconcentrar potestades, tanto en los organismos centralizados, como descentralizados (v. gr. atribuciones del Director de Obras Municipales) 
Siempre cabe al legislador crear entes personificados (con la limitación del campo económico: art. 19 Nº 21 inc. 2º y 1º inc. 3º de la CP)

Extinción
Siempre por acto administrativo del delegante, debidamente notificado al delegado; no pudiendo avocarse el conocimiento de los asuntos el delegante, si no una vez que ello haya sucedido

Siempre por acto del legislador, suprimiendo la disposición legal que la preveía, o radicando la potestad en el órgano superior del ente o servicio
Siempre por ley que ordene la extinción de la persona jurídica (servicio público), art. 2 inc. 4º Nº 2 CP

Quién controla
el ejercicio
de las potestades
El delegante, a través de recurso jerárquico, o de oficio; la CGR en su caso, y los Tribunales de Justicia (por las acciones que se deduzcan), para la “delegación de firma”. Para la “delegación propiamente tal”: CGR y TOJ
Los tribunales de Justicia por las acciones que se interpongan en contra del acto del órgano desconcentrado que agravie (es imposible el recurso jerárquico)
El Presidente de la República, en la medida en que el legislador haya, para cada caso, concebido el vínculo de supervigilancia, y todo ello, a través del Ministro respectivo; y también los Tribunales de Justicia (sin perjuicio de la CGR, en su caso, cuando corresponda)


Quién es
el responsable del ejercicio de la potestad
El delegado responde por los actos que dicte (salvo en la “delegación de firma”, en que responde el delegante)
El órgano con potestad desconcentrada, ya que ejerce un poder propio y exclusivo
El ente o servicio personificado responde por los actos de sus órganos (sin perjuicio de la responsabilidad del funcio-nario que haya provocado el daño : art. 38 inc. 2º de la CP y 4º de la Ley 18.575

1. Tipos de delegación:


Desconcentración:
     Descentralización:

2. Propiamente tal: art. 43

Ver artículos 30 y 31
     Ver artículos  26 y 27

3. De representación: art. 32

4. De firma: art. 43 inciso final

Todas en la Ley Nº 18.575/86
